Jak je to s vládní garancí neprivatizovat univerzitní nemocnice a.s.?


Ministr zdravotnictví Tomáš Julínek chystá v rámci tzv. „reformy zdravotnictví“ mj. i převod fakultních nemocnic na akciové společnosti. Tímto krokem by došlo ke změně právní formy fakultních nemocnic. Změna právní formy však sebou přináší jedno velké nebezpečí, které spočívá v tom, že dle současného právního řádu by bylo kdykoliv možné tyto akciové společnosti prodat soukromým investorům. Postačí pak k tomu pouze politická dohoda. Vláda sice nabízí vládní garanci, která však z právního hlediska neposkytuje jakoukoliv právní záruku. Jedná se jen o politické prohlášení, které nemá právní závaznost, jelikož právní řád neřadí „vládní garanci“ mezi prameny práva. Došlo-li by např. k soudnímu sporu, je soudce při svém rozhodování vázán pouze zákony a mezinárodní smlouvou (srovnej čl. 95 Ústavy - zák. č. 1/1993 Sb.). Slíbená „vládní garance“ je tedy pouhým politickým gestem, na které nelze spoléhat.  

Došlo-li by ke změně právní formy u fakultních nemocnic a staly by se z nich akciové společnosti, řídil by se jejich právní režim za současného právního stavu dle obchodního zákoníku. Co to znamená? Z nemocnice by se stala obchodní společnost. Účelem mého zamyšlení není právní rozbor akciové společnosti. Chtěl bych pouze poukázat na jedno podstatné riziko. Obchodní zákoník zná dvě formy akcií, a to na jméno a na doručitele.  Vzhledem k vládní garanci ponechat si kontrolu nad fakultní nemocnicí a.s. lze předpokládat, že forma akcií by byla na jméno, aby se zprůhlednil a do jisté míry trochu ztížil jejich převod. Akcie na majitele je totiž neomezeně převoditelná (srovnej § 156 odst.7 ObchZ). U akcií na jméno lze jejich převod za současného znění ObchZ v rámci stanov sice omezit, nikoliv však vyloučit (srovnej např. § 156 odst.4 ObchZ). Je tedy jasné, že převodem fakultních nemocnic na akciové společnosti by padla jakákoliv zákonná záruka, že fakultní nemocnice nebudou zprivatizovány nebo že z nich nebudou odčerpávány případné zisky.

Nedostatečnou variantu poskytuje § 56 odst.1 ObchZ, na jehož základě lze za současné práv. úpravy založit akciovou společnost za jiným účelem než za účelem podnikání. V tomto případě by bylo možno mluvit o jakési neziskové akciové společnosti. V zakladatelské smlouvě a v rámci stanov lze např. upravit její chod, rozdělování zisku apod. Správné nastavení stanov by tedy za určitých okolností sice mohlo dávat určitou záruku, o které vláda mluví, avšak pouhou změnou stanov by veškeré záruky padly. O změně stanov rozhoduje valná hromada (srovnej např. § 173 odst.3 ObchZ). V případě, že vlastníkem akcií bude především stát, bude tato složena z politiků resp. jimi jmenovaných zástupců. Rozhodnutí valné hromady tedy budou politická a bude záležet jen na konkrétní politické konstelaci, politické dohodě resp. politickému handlu, zda-li se stanovy jednoduše změní a společnost se jednoduše zprivatizuje.  

Z výše uvedeného plyne jeden závěr 

Za současného právního stavu nelze převod fakultních nemocnic na akciové společnosti vnímat jinak, než jako pouhou přípravu jejich privatizace. Současný právní systém nezaručuje, že nebude možné pouhou politickou dohodou prodat balík akcií. Případné omezení v rámci stanov bude buďto nedostatečné nebo se stanovy v rozhodnou dobu jednoduše změní rozhodnutím valné hromady, v které budu sedět politici či jimi jmenovaní lidé. V cestě pak již bude stát pouze politická dohoda, resp. „politický handl“  a ne zákon, který musí projít složitým legislativním procesem! Takové změny sice potřebují de facto také pouze politickou dohodu, ale tato musí být jasná, stabilní, dvoukomorová a nelze ji provést tiše a více méně ze dne na den. Veřejnost je lépe informována a může se snáze do celého procesu zapojit.

Upřímně myšlenou možnou garancí by snad mohl být speciální zákon upravující fakultní nemocnice jako akciové společnosti s precizně vypracovaným obsahem. Jeho specialita k obchodnímu zákoníku by musela být v jeho rámci jasně definována. Pak by pro režim fakultních nemocnic platil tento zákon a obchodní zákoník pouze podpůrně dle zásady lex specialis derogat legi generali. Obsahem tohoto zákona by např. bylo, že akcie nemohou být převedeny do soukromých rukou, že případné zisky, které by byly vytvořeny nesmějí být z nemocnice odčerpány, ale musejí být použity na investice a zlepšení péče v rámci jednotlivé akciové společnosti atd. Vláda ovšem nikde nevyjádřila svou vůli takovýto speciální zákon vypracovat.
Jestliže si klade pan ministr Julínek za cíl zprůhlednit a zlepšit někdy neprůhledné financování fakultních nemocnic, má k tomu daleko rychlejší a jednodušší cestu, např. pomocí vyhlášek ministerstva, změnou některých interních předpisů a v některých případech třeba i změnou managementu jednotlivých fakultních nemocnic. Další cesta, které je navíc cestou solidní a standardní všude ve vyspělém světě, je přeměna fakultních nemocnic na skutečně fungující veřejné neziskové organizace. Názor, že pouhá privatizace vše vyřeší, je mylný a naivní. 

