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Odbor vládní legislativy

Č. j.: 1503/08









V Praze dne 29. října 2008    

N á v r h

S t a n o v i s k o

Legislativní rady vlády k návrhu zákona o zdravotnické záchranné službě
_____________________________________________________________

I.

K celkovému zaměření návrhu


Cílem předloženého návrhu zákona o zdravotnické záchranné službě je nahradit dosavadní právní úpravu  zdravotnické záchranné služby, která již nevyhovuje požadavkům na právní regulaci vztahů v oblasti poskytování odborné přednemocniční neodkladné zdravotní péče, a to z hlediska formy i obsahu. Návrh zákona je jedním ze souboru vládě předložených zdravotnických zákonů, včetně zákona obecné povahy tj. návrhu zákona o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování. Návrh zákona zejména
· vymezuje zdravotnickou záchrannou službu jako jednu z forem zdravotních služeb,

· upravuje podmínky pro poskytování této služby včetně zajištění její dostupnosti,
· stanovuje základní organizaci zdravotnických zařízení poskytovatelů zdravotnické záchranné služby,

· stanovuje zvláštní oprávnění zdravotnických pracovníků v souvislosti s poskytováním zdravotnické záchranné služby,
· upravuje některé podmínky pro zajištění připravenosti poskytovatelů zdravotnické záchranné služby k plnění úkolů za mimořádných událostí a krizových stavů v rámci integrovaného záchranného systému,
· stanovuje podmínky financování zdravotnické záchranné služby.
II.

Vztah k právu ES/EU


Návrh zákona nezapracovává do právního řádu České republiky právo ES/EU a není s ním v rozporu.

III.

Způsob projednání návrhu


Návrh zákona byl projednán v připomínkovém řízení, jehož výsledky jsou uvedeny v předkládací zprávě a v části IV. předloženého materiálu.


Z výsledků připomínkového řízení vyplývá, že návrh zákona je předložen s těmito věcnými rozpory:
1. Ministerstvo vnitra nesouhlasí se zněním § 14 odst. 1 návrhu zákona, podle něhož letadla pro zdravotnickou záchrannou službu bude zajišťovat Ministerstvo zdravotnictví na základě smluv s provozovateli letadel, kteří mají licenci k provozování obchodní letecké dopravy podle zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů. Podle Ministerstva vnitra navrhovaná právní úprava vyloučí možnost, aby Policie České republiky zajišťovala leteckou záchrannou službu a žádá, aby § 14 odst. 1 návrhu zákona byl uveden do souladu s § 116 zákona č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky, podle něhož se Policie může podílet na zabezpečování provozu letecké záchranné služby, hrozí-li nebezpečí z prodlení a nestačí-li síly a prostředky letecké záchranné služby.
2. Ministerstvo vnitra nesouhlasí s tvrzením důvodové zprávy, že práce na návrhu byly zahájeny před 1. listopadem 2007, a proto se na něj nevztahuje bod IV. usnesení vlády č. 927 ze dne 22. srpna 2007. 
Z tohoto důvodu požaduje doplnit důvodovou zprávu o vyhodnocení dopadů podle metodiky Obecné zásady pro hodnocení dopadů regulace, která byla schválena usnesením vlády č. 877/2007. Požaduje především doplnit návrhy možných variant řešení jednotlivých problémů, identifikaci dotčených subjektů a dopadů na ně a vyhodnocení nákladů a přínosů jednotlivých variant.
 Návrh zákona byl projednán zvláštní ad hoc sestavenou pracovní komisí Legislativní rady vlády. Legislativní rada vlády jej projednala na své schůzi dne        3. listopadu 2008.

IV.

Návrh změn


Legislativní rada vlády má k návrhu zákona o zdravotnické záchranné službě tyto připomínky:

Obecně

K posouzení Legislativní radě vlády

Předložený návrh zákona deklaruje, že zdravotnická záchranná služba bude i nadále vykonávána v rámci samostatné působnosti krajů a hlavního města Prahy, což ostatně předpokládá i schválený věcný záměr zákona o zdravotnické záchranné službě. V souvislosti s touto zásadou lze v rámci některých navržených ustanovení návrhu zákona dovodit otázku, zda formulace navržených ustanovení (např. podle    § 15 odst. 5 „Plán pokrytí území výjezdovými základnami zdravotnické záchranné služby“ stanoví vláda svým nařízením a dále podle § 24 odst. 2 odlišně  od krajského zřízení je stanovena působnost ministerstva jako nadřízeného správního orgánu kraje pro řízení v samostatné působnosti a současně je mu svěřen výkon kontroly)  této zásadě odpovídá a zda do samostatné působnosti krajů, tak jak je návrhem zákona a důvodovou zprávou deklarována, není nepřiměřeným způsobem zasahováno, neboť návrh zákona pro jakékoliv rozhodování kraje v „samostatné“ působnosti prostor prakticky nedává.
Bez ohledu na obecnou připomínku se uvádějí tyto připomínky k jednotlivým ustanovením 

K § 2

V  odstavci 3 slova „podle jiného právního předpisu“ vypustit.

K § 4

1. V odstavci 3 písmeni g) poznámce pod čarou č. 6 slova „zákona č. 125/2005 Sb. nahradit slovy „pozdějších předpisů.“. 

2. V odstavci 3 písmeni i) vypustit slovo „neodkladných“. 

3. V odstavci 3 písmeni j)  za slovem „letadlem“ nahradit čárku spojkou „a“.
4. V odstavci 4 úvodní větě textu slova „poskytovatele zdravotnické záchranné služby“ vypustit.
5. V odstavci 5 poslední větě za slovo „plnění“ vložit slovo „těchto“ a slova „podle věty druhé“ vypustit.
K § 7

1. V odstavci 1 doplnit na konci textu odstavce slova „, které je součástí zdravotnického operačního střediska“.
2. V odstavci 2 čárku za slovy „krajskému úřadu“ nahradit tečkou a text za tečkou vypustit. 
K § 10


V odstavci 6 písmeni c)  za slova „ pomocného operačního střediska“ vložit slova „, výjezdové základny“.
K § 17

V odstavci 2 slova „intenzivních pacientům“ nahradit slovem „pacientům“.
K § 24
V odstavci 2 nahradit slova „krajského zřízení“ slovy „zákona o krajích“.
K § 26

Vypustit odstavec 1 a v návaznosti na to vypustit označení dosavadního odstavce 2.
K § 27
V odstavci 1 větě druhé před středníkem vložit za slovo „Poskytovat“ slovo „takovou“ a vypustit slova „podle věty první“.
K § 28


Ustanovení § 28 uvést v tomto znění:

„§ 28

Účinnost

Tento zákon nabývá účinnosti prvním dnem měsíce následujícího po jeho vyhlášení.“.

K důvodové zprávě

Důvodovou zprávu upravit tak, aby odpovídala vládou schválenému návrhu zákona.

Do úplného znění promítnout změny předloženého návrhu zákona, schválené vládou. 

V.

Závěr

Legislativní rada vlády doporučuje vládě   s c h v á l i t   návrh zákona o zdravotnické záchranné službě, a přijmout k němu usnesení vlády a v něm stanovit:


„V l á d a

I.  s c h v a l u j e   návrh zákona o zdravotnické záchranné službě s úpravami podle připomínek obsažených  ve stanovisku Legislativní rady vlády a podle závěrů vlády;

II. u k l á d á   ministru zdravotnictví vypracovat konečné znění vládního  návrhu zákona podle bodu I tohoto usnesení a podle závěrů vlády;

III. p o v ě ř u j e 

1. předsedu vlády předložit vládní návrh zákona podle bodu I a II tohoto usnesení předsedovi Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky k dalšímu projednání.
2. ministra zdravotnictví, aby odůvodnil vládní návrh zákona v Parlamentu České republiky.“. 

Ředitel odboru: JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D.

Zpracoval: Mgr. Zdeněk Hübner
