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Kontrola auditorem neni v Zddném pfipadé dostatecna zdruka kontroly hospodareni s obrovskymi
verejnymi financnimi prostfedky vioZzenymi do soukromych rukou. Vznikne tak legalni penézovod
(schvaleny zakonem), kde nikdo nebude moci korigovat cenu za Ié€eni. Navic chybi v ndvrhu jakykoliv
ekvivalent kontrolnich orgadnd na Urovni MZ, a MF, které v soucasné dobé tvofi provazany systém.
Systém kontroly je v novém navrhu umysiné rozdélen tak, aby netvofil celek. Pak dojde k vytvoreni
zdkonného klimatu kolektivni neodpovédnosti, v niZz kdokoliv mlZe tunelovat cokoliv. Navic se
ministerstvo zbavi moZnosti, jak Fidit zdravotnictvi podle jednotné metodiky. Vysledkem bude
anarchie v systému péce, protoZe celek "sluzeb" nebude mit ani jednotné fizeni ani jednotnou
metodiku. To se napfiklad projevuje velmi zietelné od roku 2000, kdy doslo k prevodu okresnich
nemocnic na kraje a stat jiz nyni velmi obtizné mlze usmérnovat tvorbu sité krajskych — tedy
nestatnich zdravotnickych zafizeni. ta jsou systematicky tunelovana, nyni na ukor VZP. Zbavovani se
odpovédnosti statu za efektivni a funkéni zdravotni systém pokracuje dlouhodobé a planovité. V
zakoné o stabilizaci verejnych rozpoctl se stat zbavil odpovédnosti za stanovovani cen a Uhrad IéCiv a
prevedl kompetence z ministerstva financi a z ministerstva zdravotnictvi na Statni Ustav pro kontrolu
[éCiv (SUKL), postupné od poloviny roku 2009 se zbavuje odpovédnosti za ockovani populace, kdyz
skladovani a distribuci ockovacich latek pfevedl z KHS na konsorcium privatnich firem Phoenix-
Avenier. Postupné se chce tento protipravni stav legalizovat v soucasné projedndvané novele zdkona
o vefejném zdravotnim pojisténi, kde financovani ockovacich latek ma prejit ze statniho rozpoctu na
jednotlivé ZP. Vinou nového zdkona vznikne neprehledni rejdisté privatnich zajmd, navic zcela
beztrestnych, protoZe nebude systém efektivni kontroly a dohledu podle jednotné metodiky.

Sesty krok k tunelu na VZP

V novém navrhu hrozi, Ze Ministerstvo zdravotnictvi zlistane bez vykonnych pravomoci. Navrhovany
zakon stanovi, které spoleéné ¢innosti budou zdravotni pojistovny vykonavat prostfednictvim nového
administrativné spravniho subjektu - tzv. Kancelafe. Tato kanceldf ma navic prevzit faktickou ulohu
koordinatora celé péce o zdravi, zdravotni pojiSténi a systém zdravotni péce, véetné zdravotnich
pojistoven. Jeji redlnd navrhovana plsobnost a obsah zajistovanych ¢innosti i zplsob, jakym ma
provadét koordinacni ¢innost, predava do rukou kancelare pravomaci, které nyni ma ze zdkona MZ i
MF. Navrhuje se i pfevedeni nékterych celoresortnich ¢innosti. Tyto ¢innosti zatim zajistuje pro cely
systém NRC (Narodni referencni centrum) pod patronaci VZP, resp., VZP samotna. Jednoznacné tak
mizi vefejna kontrola nad nasim zdravim. Neobstoji alibistické tvrzeni, Zze se jednd jen o jakousi
technickou zaleZitost. Formou téchto tzv. "technickych zaleZitosti" (znama finta tunelard uz od roku
1990) se i bude provadét fizeni celého rezortu zdravotnictvi. Neni ani blize specifikovana pravni
forma Kancelafe. MGzZe to byt dokonce i soukromy subjekt, na ktery tak budou prevedena prava
statniho dozoru a dohledu. Nebo si Kancelaf miZe najmout dalsi soukromé subjekty na svou ¢innost.
V pfipravovaném ndvrhu MZ funguje pouze jako arbitr ve sporech a nechalo si pouze moznost
sankci. Jednoznacné mizi vefejna kontrola MZ nad vykonem zdravotni péce. Zistal jen "klient" a
"sluzba" a sporné véci bude fesit soud jako v USA. Navic - z ndvrhu zdkona vyplyva, Ze Cinnost
Kancelare by byla financovana opét z verejného zdravotniho pojisténi, a nikoliv z rozpoctu jako je
ministerstvo. Jde tedy dalsi ukrojeni blize nedefinovaného objemu financnich prostredki vybranych a
urcenych soucasnymi zakony na pfimou Uhradu zdravotni péce. Z navrhu vibec neni jasné, kdo by
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necitelny prostor pro korupci a manipulaci ve prospéch nékterych soukromych subjektd,
zainteresovanych na ¢erpani financ¢nich prostfedk( z vefejného zdravotniho pojisténi.

Sedmy krok k tunelu na VZP

Jde o nekontrolovatelnou manipulaci s citlivymi zdravotnickymi a ekonomickymi daty. V navrhu se
poditd s prevzetim databaze pojisténct CR, kterd vychazi z databdze Ministerstva vnitra, a kterou
spravuje pro systém zatim také VZP. Jde v podstaté o "zcizeni" a odstatnéni (odtajnéni) 10 miliont
soukromych Udajd o pojisténcich, dale celd databaze platcl zdravotniho pojisténi, véetné jejich
platebnich schopnosti. Tento nejasny subjekt s nejasnymi pravomocemi (ona zndma "Kancela#") tak
ziska detailni pfehled o financnich tocich jednotlivych podnikl i podnikateli. Dale mu padne do
klina celd databaze zdravotnickych zafizeni v CR, poskytujicich pé&i ambulantni i lGzkovou. Dale
dostane kompletni databazi véetné vyse plateb, rozsahu poskytované péce, poctu luzek, poctu
IékaFflim, personalu atd. A to véetné databaze pristrojového vybaveni jednotlivych zafizeni, véetné
jejich stafi, dale databazi darci krve a organ(i. Dale se pocitd se zrusenim UZzISu (Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky), ktery spada nyni pod pfimé fizeni Ministerstva zdravotnictvi a
je vedle Statniho statistického Uradu vlastnikem a spravcem nejvétsiho objemu statistickych dat a
udajd v CR, véetné dat epidemickych ¢&i dat spadajicich pod zvlastni rezimy - napf. osobni tdaje o
nositelich viru HIV, narkomanech atp.) Jedna se o data o celém zdravotnictvi v ¢asovém spektru od
pocatku 60. let, kdy byl UZIS ustanoven. Tato databaze nemd v celosvétovém méfitku obdoby. I tyto
databdze by byly pfredany do soukromych rukou, a tim by byly vyvedeny mimo garanci MZ. A stat,
véetné viech zdravotnickych subjekti a zdravotnich pojistoven by za spravu a zpracovani téchto
dat samoziejmé soukromému subjektu platil. Zdahadna skupina lidi s nejasnymi pravomocemi
dostane pod kontrolu celek ekonomickych dat a dokladli o zdravi, majetkovych pomérech a
solventnosti kazdého z nas. Pfitom oni budou jménem stejné instituce zpracovavat vystupy o
kvalité a rozsahu zprivatizované zdravotni péce. Jak se budeme moci spolehnout na tuto instituci,
kdyz prestane mit vefejno-pravni status a dostane se mimo vefejnou kontrolu? Kancelaf ma byt dale
kolektivnim organem koordinace vykonu proplaceni nakladd zdravotni péce. Proplaceni se déje m.].
na zakladé polozky cen uvadénych v tzv. Ciselniku, tedy v databazi zdravotnich vykond. Tuto databazi
ma opét spravovat a aktualizovat Kancelar. Cely systém verejno-pravni péce funguje na jednoduchém
principu: Co neni v Ciselniku, to nejde v systému proplatit. Kdyz to nikdo nezaplati, tak se ukon
neprovede, to jest, nebude se |éCit ramci sjednaného pojisténi, ale za pfimou Uhradu. Soukromé, pfi
platbé v hotovosti, nase $pickova zafizeni udélaji, co jen si budete prat. Zadna ciselnikova omezeni
nebudou. Proto se ptejme: Co zbude z Ministerstva zdravotnictvi, jestlize na zdkladé tohoto zdkona
dobrovolné prevede své zakladni a nejvétsi pravomoci a odpovédnost na Kancelaf? Ministerstvo
zUstane jako prazdny obal bez obsahu, jen bezzuby Gfad zavisly na rozhodnutich Kancelafe. Dobry
divod k redukci ministerstva na formalizovanou osobu ministra. Stane se figurkou na Sachovnici
Kancelare a na Sachovnici soukromého byznysu, vefejna kontrola bude bez pravomoci, bez jakékoliv
pfimé odpovédnosti, a co je mnohem duileZitéjsi: bez zakonné moZnosti ménit chod zdravotnictvi.

Osmy krok k tunelu na VZP

Jde o zaloZeni dcefiné komercni pojistovny podle zdkona ¢.277/2009 o pojistovnictvi. Dnesni stav
zaméstnanecké pojistovny zfizené podle zdkona ¢. 280/1992 Sb. podle § 19 "Nakladani s finanénimi
prostiedky" fikd nasleduijici.



(1) Financni prostfedky vytvarené vyuzivanim zékladniho fondu zaméstnanecké pojistovny a ptijmy
plynouci z pokut, pfirazek k pojistnému a penale G¢tovanych touto pojistovnou v oblasti vefejného
zdravotniho pojisténi mize zaméstnanecka pojistovna pouzit jako zdroj fondu prevence az v pfipadé,
kdy ma naplnény rezervni fond a hospodafi vyrovnané.

(2) Financni prostfedky zaméstnanecké pojistovny musi byt uloZeny v bance poiZivajici vyhody
jednotné licence podle prava Evropskych spolecenstvi.

(3) Zaméstnaneckd pojistovna nesmi zfizovat a provozovat zdravotnické zafizeni a podnikat s
prostredky plynoucimi ze vSeobecného zdravotniho pojisténi.

Soucasna podoba VZP funguje podle zakona (¢. 551/1991 Sb.) kde stoji, e VZP CR nesmi zfizovat a
provozovat zdravotnické zafizeni a podnikat s prostfedky plynoucimi ze vSeobecného zdravotniho
pojisténi. Novy navrh méni stav nasledovné. Zdravotni pojistovny budou podle vécného zaméru moci
zakladat dcefiné komeréni pojistovny podle zakona ¢.277/2009 o pojistovnictvi. Z jakych prostredk(
budou tyto své dcefiné spolecnosti kapitdlem ve vysi desitek miliond korun vybavovat? Z jakych
prostiedk( budou zdravotni pojistovny jako majitelé téchto komercnich pojistoven kryt jejich ztraty,
se kterymi je nutno v prvnich letech podnikdni pocitat? Z vybraného pojistného zdravotniho
pojisténi? To je ale ureno na ndklady zdravotni péce o pojisténce a jen v malém procentu na
provozni naklady zdravotnich pojistoven (viz ona 3%). Zkratka, tady se otevre legalni tunel k vezeni
penéz nas vsech placenych za pojistné. V novém systému maji vladnout ministersti vekslaci-
privatizatori, budouci akcionafi novych akciovek, jejich manazefi, a to vSe na ukor lékarl a zejména
pacientd.

Zavérem
Pokud je skrytym modelem pro tzv. reformu zdravotnictvi v CR privatni systém USA, neskodi se
podivat na jeho celkové vysledky, viz tento ¢lanek. Vydaje za zdravotni péci v USA predstavovaly v
roce 2007 vice nez 16% HDP, cozZ prekracovalo priamér zemi OECD vice nez o 7% (8,9 %). U nas jsou
naklady 6,9% HDP a soucasna vlada je pro VZP trvale snizuje. V ptepoctu podle parity kupni sily na
obyvatele to predstavovalo 7290 dolar(i na osobu a rok, coz byl témér 2,5 nasobek priméru zemi
OECD (2984 dolaru, viz tabulka). Navic v USA naklady na péci raketové rostou, ale kvalita péce nikoliv,
coz ukazuje tento dulezity graf z roku 2009. Pfes uvadéna Cisla jsou USA jsou ve srovnani se sedmi
vyspélymi nejvyspélejSimi zemémi svéta v kvalité zdravotni péce vidy na poslednim misté. Témér
14% obcan( USA z(stava i dnes nepojisténo (tzv. "working poors"). Pro odstrasujici priklad dlsledk(
tzv. ,zdravotni reformy” se mizeme podivat k nasim slovenskym sousedlim. Mimochodem, byvaly
ministr privatizovaného slovenského zdravotnictvi, pan Rudolf Zajac, je nyni aktivni figurkou v
reformé ceského zdravotnictvi. Na druhé strané hranice lezi Némecko, které Zivi ceskou ekonomiku a
jehoz solidarni verfejno-pravni systém zdravotnictvi skvéle kombinuje verejnou a privatni slozku.
Komu prospéje legalni rozkradeni ¢eského zdravotnictvi? Podivejme se z hlediska dopadl nového
navrhu zdkona na obchodni registraci budouci ¢eské firmy se zdravim.

« Jméno firmy: Ceské zdravotnictvi a.s.

e Druh akcii: anonymni akcie na dorucitele, akcionafi neznami

e Sidlo firmy: Marshallovy ostrovy


http://www.commonwealthfund.org/~/media/Files/Publications/Fund%20Report/2010/Jun/Davismirrormirror2010exhibitsFINAL%202%20pdf.pdf
http://www.finance.cz/zpravy/finance/245888-vydaje-na-zdravotnictvi-jsou-v-cesku-nizke/
http://www.medop.cz/medop/zdravotni-politika/proc-jsou-vydaje-na-zdravotni-peci-v-usa-tak-vysoke

Generdlni reditelstvi: Kaiser Permanente, New York

Pobocka: Ceskd priimyslova pojistovna — Agel

Podfizeny organ: Ministerstvo zdravotnictvi, Praha

Druh ¢innosti: obchod se smrti, celoplo$né vydirani obyvatelstva

Davod zfizeni firmy: nezfizend hrabivost nékolika mocnych jedinci a masivni lhostejnost
ceskych obcan-volicl

Zpusob fungovani firmy: obcané se prostfednictvim svych volenych zastupcl rozhodli pro
nejhorsi zdravotni péci v zapadni Evropé a zaplati za ni v poméru k HDP asi 2x vice, nez je
bézné v EU-15.

12. srpna 2011
Vaclav Umlauf©@www.umlaufoviny.com
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